DRUK NR 1/XX/2026

UCHWALA NR ...cceeeeen /2026
RADY MIEJSKIEJ W RADZYMINIE
z dnia........ 2026 r.

w sprawie wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.
U. 22025 r., poz. 365 z pézn. zm. ), w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 24f ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 z pdézn. zm.), Rada
Miejska w Radzyminie uchwala, co nastgpuje:

§1.
Stwierdza sie wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej w Radzyminie — pana Damiana
Lipskiego w okregu wyborczym nr 1, uzyskanego z listy ,KWW Dziatajmy Wspdlnie" z dniem
zaistnienia ustawowej przeslanki wygasnigcia mandatu z powodu naruszenia przez radnego

zakazu lgczenia mandatu radnego 2z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Radzymin.

§2.

Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady do przeslania uchwaly Wojewodzie
Mazowieckiemu, Komisarzowi Wyborczemu w Warszawie III oraz dorgczenia jej radnemu.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

W dniu 31.10.2025 wplyneto zapytanie/zgtoszenie mailowe mieszkanca — Jana
Kowalskiego wskazujgce na niezgodno$¢ z prawem petnienia mandatu radnego Rady
Miejskiej w Radzyminie przez pana Damiana Lipskiego. Mieszkaniec w pismie podnosit, ze
jest zaniepokojony faktem, Ze radny prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg na miejskim

targowisku wykorzystujac do tego celu mienie gminne.

Zweryfikowany zostat stan faktyczny sprawy, w ramach ktérego ustalono, ze pan
Damian Lipski prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg AL.-MAR Damian Lipski pod 4
kodami PKD, sposrdd ktdrych 3 dotyczyly handlu na straganach i targowiskach. Dziatalnos¢

ta prowadzona jest w sposob nieprzerwany od dnia 2.09.2020.

Pan Damian Lipski w ramach prowadzonej dziatalnosci i w zwigzku z jej

prowadzeniem zawierat umowy rezerwacji stanowiska handlowego na targowisku:
- Umowa nr ZGK.022.383.2.2023 z dnia 19.12.2023

- Umowa nr ZGK.022.149.2.2025 z dnia 4.02.2025

- Umowa nr ZGK.022.35.2.2026 z dnia 16.01.2026

Przedmiotem w/w umodw rezerwacyjnych byla mozliwos¢ korzystania z okreslonego

stanowiska handlowego w okreslone dni na zasadzie wytgcznosci, za co wnosit optatg.

Zbadany zostat rowniez stan prawny dotyczgcy tej materii. Wprost do tej sytuacji
odnosi sie art. 24f ust.1 o samorzadzie gminnym, ktory stanowi:

.Radni nie mogg prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z
innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskaf
mandat, a takze zarzadzac taka dziatalnoscig lub byc przedstawicielem czy petnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnoSci”

Mienie komunalne zostato z kolei zdefiniowane w art. 43 tej samej ustawy, ktory
stanowi: ,Mieniem komunalnym jest wtasno$¢ i inne prawa majgtkowe nalezgce do
poszczegblnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych oséb prawnych w tym
przedsiebiorstw.”

W umowach zawieranych przez pana Damiana Lipskiego wprost przywotane sg
dziatki ewidencyjne o numerach 69/7 i 69/8 w obrebie 05-01. Po weryfikacji w ewidenc;ji
gruntéw, obie w/w dziatki stanowig wtasnos¢ gminy, co znalazito potwierdzenie w ewidencji
gruntéw i budynkow oraz w ksiedze wieczystej.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia nalezy przywotac¢ tres¢ art. 24f ust.1a ustawy o
samorzadzie gminnym, ktory stanowi: ,Jezeli radny przed rozpoczeciem wykonywania
mandatu prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust.1, jest obowigzany do
zaprzestania prowadzenia tej dziatalno$ci gospodarczej w ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia



DRUK NR 1/XX/2026

Slubowania. Niewypetnienie obowigzku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, stanowi
podstawe do wygasniecia mandatu radnego (...)"

Nalezy w tym miejscu przywotac ratio legis zakazu wynikajgcego z art. 24f ust. 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym, ktére opiera si¢ na zatozeniu, ze nalezy dazy¢ do wykluczenia
sytuacji, w ktorej radny, wykonujgc mandat w gminie, bedgc cztonkiem organu stanowigcego
i podejmujgcego m.in. decyzje dotyczgce zasad zarzadu mieniem tej gminy, mogtby wptywaé
na korzystne dla siebie, bliskich lub innych podmiotéw, w imieniu ktorych dziata,
rozporzgdzenie tym mieniem (Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia
16 marca 2021 r. Il SA/td 714/20). Przy czym zgodnie z tezg Wyroku Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 5 listopada 2010 r. sygn. akt Il OSK 1714/10 termin "z
wykorzystaniem" uzyty w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym odnosi¢ nalezy do
wszelkich przypadkow Korzystania z mienia komunalnego gminy w ramach prowadzonej
dziatalnosci, bez wzgledu na to czy owo wykorzystywanie ma podstawe prawng, czy tez nie,
jest state bgdz jednorazowe oraz odptatne badz tez nie.

W analizowanym przypadku naruszenie miato charakter odptatny i ciggty — trwajgcy kilka lat.
Radny nie tylko nie zaprzestat prowadzenia dziatalnosci w ciggu 3 miesiecy od zfozenia
slubowania, tj,. od dnia 7.05.2024, ale zawart kolejne 2 umowy, bedac juz radnym, co
stanowi przestanke obligatoryjng wygasniecia mandatu. Rada nie ma w tym zakresie
uznaniowosci i jedynie stwierdza zaistniaty z mocy prawa fakt naruszenia zakazu z art. 24f
ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 sierpnia 2011 r. sygn.
akt [l OSK 140/11 przepis art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie pozostawia luzu
decyzyjnego w zakresie wykorzystania mienia komunalnego do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Organ nie mozZe uzaleznia¢ decyzji o wygasnieciu mandatu radnego od
stopnia przewinienia.

Ubieganie sie o mandat radnego jest wyrazem swobodne] woli kazdego obywatela.
Podejmujgc decyzje o uczestnictwie w zyciu publicznym, obywatel taki musi mieé
$wiadomos¢ wigzgcych sie z tym ograniczen i mie¢ na uwadze, ze petienie funkgji
publicznej (radnego) to nie tylko pewne uprawnienia w postaci bezposredniego wplywu na
kluczowe decyzje gminy, ale i zobowigzania. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej radnego
musi zatem podlegac¢ pewnym ograniczeniom, koniecznym ze wzgledu na ochrone interesow
wspdlnoty samorzgdowej, ktérej dobrem ma sie kierowaé. Jesli obywatel decyduje sie na
petnienie funkcji radnego, musi zaakceptowac surowos¢ regut ograniczajgcych jego wolnosé
w sferach aktywnosci zawodowej, podyktowanych koniecznoscig ochrony dobra wspdlnoty
samorzgdowej, przed naduzywaniem funkcji publicznych (wyrok WSA w Lublinie z dnia 13
lutego 2014 r., sygn. akt Il SA/Lu 839/13).

Tryb wygasnigcia mandatu radnego okresla art. 383 Ustawy Kodeks Wyborczy, ktéry w
paragrafie 1 pkt 5 stanowi: ,Wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku (...)
naruszenia ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego z wykonywaniem okre$lonych w
odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci”, a dalej w paragrafie 2 stanowi: :"Wygasniecie
mandatu radnego z przyczyn, o ktérych mowa (...) w pkt, 3, 5 i 7, stwierdza rada, w drodze
uchwaty, w terminie miesigca od dnia wystapienia przyczyny wygasniecia mandatu”.

Radny ztozyt / miat mozliwosé¢ ziozenia wyjasnien w przedmiotowej sprawie podczas sesji



