UCHWAŁA NR ……………………../2019
RADY MIEJSKIEJ W RADZYMINIE

z dnia …………………………… 2019 r.

w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

na nieruchomościach zamieszkałych oraz ustalenia stawki tej opłaty

Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1 i ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 8  w związku za art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) Rada Miejska w Radzyminie uchwala, co następuje:

§ 1.

Dokonuje się wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w taki sposób, że w przypadku nieruchomości, na której zamieszkują mieszkańcy, opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn ilości zużytej wody z danej nieruchomości, oraz stawki opłaty ustalonej w § 2.

§ 2.
1. Ustala się stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokości 8,95 zł za 1 m3 zużytej wody z danej nieruchomości.

2. Ustala się wyższą stawkę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jeżeli są zbierane i odbierane w sposób nieselektywny, w wysokości 17,90 zł za 1 m3 zużytej wody z danej nieruchomości.

§ 3.
Zużycie wody ustala się na podstawie:

1. W przypadku nieruchomości zwodociągowanych – odczytów z wodomierza pomniejszonych o odczyty z podliczników  do pomiaru zużycia wody na cele podlewania ogrodów, pojenia zwierząt itp. z zastrzeżeniem, że odliczenia winny spełniać wymogi rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie określenia przeciętnych norm zużycia wody.
2. W przypadku nieruchomości niepodłączonej do sieci wodociągowej – przeciętnej normy zużytej wody na miesiąc w wysokości 3m3/os, określonej na podstawie przepisów wykonawczych do ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, tj. Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie określenia przeciętnych norm zużycia wody i ilości osób zamieszkujących daną nieruchomość.
§4.

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Radzymina.

§5.

Traci moc uchwała Nr 563/XLVIII/2018 Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości tej opłaty.

§ 6. 

Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 kwietnia 2019 roku i podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego.

Uzasadnienie 

Gospodarka odpadami w gminach to w ostatnim czasie temat licznych medialnych doniesień. Głównym tego powodem są rosnące ceny odbioru i zagospodarowania odpadów.

Na rosnące ceny wpływa wiele elementów:

· Opóźnienie w uchwaleniu przez Samorząd Województwa Mazowieckiego w związku z brakiem pozytywnych opinii Ministra Środowiska – Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami. Brak tego strategicznego dokumentu nie pozwala inwestować w rozwój infrastruktury odpowiedzialnej za gospodarkę odpadami;

· Uchylenie przez Ministra Środowiska pozwoleń zintegrowanych dla Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadów Komunalnych. Na terenie aglomeracji funkcjonuje 6 instalacji w których możliwe jest przetwarzanie odpadów komunalnych. Na skutek uchylenia decyzji przez ministra, jedynie 2 z nich funkcjonują legalnie;

· Wzrost kosztów pracy;

· Wyższe ceny energii;

· Wyższe koszty paliwa

· Nawyki konsumpcyjne – coraz większe ilości wytwarzanych odpadów;

· Rosnące poziomy minimalnego odzysku odpadów dla gmin;

· Chaos legislacyjny;

Bardzo istotne z punktu widzenia kształtowania ceny jest również sposób organizacji rynku gospodarowania odpadami. Każda gmina przypisana jest do określonego obszaru wynikającego z Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami, a odpady odbierane z terenu danej gminy trafić mogą tylko do instalacji znajdującej się na terenie tego obszaru. Gmina Radzymin przypisana została do obszaru metropolitarnego, gęsto zaludnionego, gdzie liczba instalacji jest niedostateczna, a lokalizowanie nowych obiektów z uwagi na bliskość zabudowy sprawia duże problemy, co przekłada się na wyższe ceny.

Sąsiedni Klembów należy już do innego obszaru i przekłada się to na wyraźną różnicę w cenie. Do momentu uchwalenia nowego WPGO podobnie było z Dąbrówką. 

To wszystko sprawiło, że koszt przyjęcia 1 tony odpadów w RIPOK wzrósł w ciągu roku z nieco ponad 200 do niemal 600 zł, co przekłada się na wzrost kosztów dla mieszkańców.

Poniższe zestawienie obrazuje miesięczny koszt odbioru i zagospodarowania odpadów w Gminie Radzymin od wszystkich mieszkańców.

9.11.2016 – 31.12.2017  – 264.600 zł

1.01.2018 – 31.03.2018 – 280.000 zł

1.04.2018 – 31.12.2018 – 396.360 zł

1.01.2019 – 31.03.2019 – 540.360 zł

1.04.2019 – 31.12.2019 – 961.200 zł

W kwocie tej zawiera się odbiór odpadów zmieszanych, segregowanych, BIO, wielkogabarytowych, z działek rekreacyjnych i prowadzenie PSZOK.

Ostatnia z kwot wynika z przetargu, który ogłosiła gmina Radzymin w dniu 15.10.2018. W przetargu wpłynęła tylko 1 oferta – firmy Imperf na kwotę 9.563.724 zł

Aby możliwe było zawarcie umowy na odbieranie odpadów, metodę i stawki za odbiór odpadów muszą być ustalone na takim poziomie aby osiągnęły kwotę wynikającą z przetargu powiększone o koszt obsługi systemu przez pracowników odpowiadających za gospodarkę odpadami oraz usuwanie dzikich wysypisk.

Prawo dopuszcza wybór metody w zależności od:

- liczby osób mieszkających w gospodarstwie domowym

- ilości zużytej wody w danym gospodarstwie domowym

- liczby gospodarstw domowych

Dodatkowo możliwe jest różnicowanie stawki w zależności od:

- lokalizacji zabudowy: miasto v wieś

- charakteru zabudowy: zabudowa jednorodzinna v wielorodzinna

Prawo nie dopuszcza ustalenia metody zależnej od ilości (wagi) wytwarzanych odpadów.

Ze wszystkich dopuszczalnych metod ze względów solidarności społecznej odrzucone zostało różnicowanie stawki ze względu na:

· miasto i wieś – liczba mieszkańców miasta i terenów wiejskich jest zbliżona, ale na terenie miasta ta sama liczba mieszkańców skoncentrowana jest na mniejszej powierzchni, co przełożyło by się na wyższy koszt odbioru odpadów z terenów wiejskich (paliwo).

· Zabudowę jednorodzinną i wielorodzinną – chociaż koszt odbioru odpadów z zabudowy wielorodzinnej jest niższy niż z budynków jednorodzinnych – większa koncentracja zabudowy, to odpady odbierane z osiedli wielorodzinnych są słabo albo w ogóle nieposegregowane, co podnosi koszt ich przetwarzania.

Utrzymanie obecnej metody uzależnionej od liczby osób mieszkających w gospodarstwie domowym sprawiłoby, że przy ofercie, która została złożona w przetargu stawki wyniosłyby:

- 34 zł od osoby w przypadku odpadów segregowanych

- 68 zł od osoby w przypadku odpadów zmieszanych

Uzależnienie opłaty od liczby budynków zostało odrzucone z uwagi na to iż metoda ta bardzo uderza w osoby samotne i starsze, które posiadając budynek płaciłyby od niego kwotę taką samą jak wieloosobowa rodzina wytwarzająca nieporównywalnie większą ilość odpadów.

Ze wszystkich dostępnych metod, najlepszą wydaje się ta zależna od ilości zużytej wody. I chociaż nie me bezpośredniego przełożenia pomiędzy ilością zużytej wody a ilością wytworzonych opadów, to do jej zalet należy zaliczyć powszechność oraz fakt, że dużo skuteczniej niż inne metody uszczelnia system poboru opłat. Bez względu na to czy lokal jest wynajmowany, czy mieszkaniec jest zameldowany, a nawet gdy budynek jest nieodebrany, jeśli zużywana jest woda, opłata za odbiór odpadów będzie nieuchronna.

Dzięki powszechności zwiększa się liczba osób płacących za odbiór odpadów i tym samym stawka za ich odbiór staje się niższa dla wszystkich.

Podwyżki za odbiór odpadów dotykają mieszkańców całej aglomeracji warszawskiej. Poniżej kilka przykładów

· Izabelin – 29zł za odpady segregowane / 58 zł za odpady zmieszane

· Stare Babice - 29zł za odpady segregowane / 62 zł za odpady zmieszane

· Nieporęt - 18zł za odpady segregowane / 40 zł za odpady zmieszane

· Jabłonna – 20zł za odpady segregowane / 40 zł za odpady zmieszane

· Ząbki – 68 zł za gospodarstwo domowe segregujące odpady / 136 zł za  odpady zmieszane

· Zielonka – projekt uchwały RM - 22zł za odpady segregowane / 44 zł za odpady zmieszane

· Marki – projekt uchwały RM – 10,5 zł za m3 zużytej wody za odpady segregowane / 21 zł za m3 zużytej wody za odpady zmieszane

Najczęściej wybieraną metodą jest metoda zależna od liczby mieszkańców, jednak coraz częściej gminy decydują się na wybór innych metod, która na ich terenie najlepiej uszczelnia system poboru opłat.

Ząbki na przykład zdecydowały się na wybór metody zależnej od liczby gospodarstwo domowych. W Ząbkach występuje bardzo duży problem z niezameldowanymi mieszkańcami oraz powszechnym wynajmem mieszkań. Zabudowa wielorodzinna jest w tym mieście dominująca. Wybór tej metody pozwala im na znaczące poszerzenie bazy płatników i tym samym obniżenie ceny.

Są też gminy, które od samego początku zdecydowały się na wybór metody zależnej od wody, np. Lesznowola i po kilku latach funkcjonowania systemu pozytywnie oceniają jej skuteczność.

Proponowana stawka została policzona poprzez podzielenie kwoty za odbiór odpadów wynikającej z przetargu przez sumę zużycia wody w gospodarstwach domowych za rok 2018 oraz iloczynu liczby gospodarstw domowych nie podłączonych do sieci wodociągowej oraz wartości 36m3 (12 miesięcy x 3m3)

Poniżej kilka przykładów tego jak kształtowała by się stawka za odbiór odpadów w zależności od wyboru metody.

Osoba samotna – oszczędna, zużywająca 1,5m3 wody na miesiąc, segregująca odpady

· Metoda zależna od liczby osób – 34 zł / miesięcznie

· Metoda zależna od zużytej wody – 12,75 zł / miesięcznie

· Metoda zależna od liczby budynków – 106 zł / miesięcznie

Osoba samotna – średnie zużycie na poziomie 3m3 wody na miesiąc, segregująca odpady

· Metoda zależna od liczby osób – 34 zł / miesięcznie

· Metoda zależna od zużytej wody – 26,85 zł / miesięcznie

· Metoda zależna od liczby budynków – 106 zł / miesięcznie

Rodzina 2+2 – oszczędna, zużywająca 8m3 miesięcznie, segregująca odpady

· Metoda zależna od liczby osób – 136 zł / miesięcznie

· Metoda zależna od zużytej wody – 71,60 zł / miesięcznie

· Metoda zależna od liczby budynków – 106 zł / miesięcznie

Rodzina 2+2 – średnie zużycie na poziomie 12m3 miesięcznie, segregująca odpady

· Metoda zależna od liczby osób – 136 zł / miesięcznie

· Metoda zależna od zużytej wody – 107,40 zł / miesięcznie

· Metoda zależna od liczby budynków – 106 zł / miesięcznie

Rodzina 2+2 – mało oszczędna – średnie zużycie na poziomie 16m3 miesięcznie, segregująca odpady

· Metoda zależna od liczby osób – 136 zł / miesięcznie

· Metoda zależna od zużytej wody – 143,20 zł / miesięcznie

· Metoda zależna od liczby budynków – 106 zł / miesięcznie

