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UCHWALA NR /LXX/2024
RADY MIEJSKIEJ W RADZYMINIE
zdnia .cceeeeeennns 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Radzymina

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 229 pkt 3 oraz art. 237 §3 ustawy z 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6ézn. zm.),
uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Wniesiong w dniu 8 marca 2024 r. skarge na Burmistrza Radzymina uznaje si¢ za
bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu zatatwienia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie zatatwienia skargi Przewodniczacy Rady zawiadomi skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do Uchwaly Nr /LXX/2024
Rady Miejskiej w Radzyminie
zdnia ...coeeeenennn. 2024 r.

Uzasadnienie dla sposobu zalatwienia skargi na Burmistrza Radzymina

W dniu 8 marca 2024 r. do Biura Rady Miejskiej wptyneta skarga na dziatania
Burmistrza Radzymina, w zakresie naruszenia finanséw publicznych poprzez wydatkowanie
srodkdw publicznych z budzetu gminy na drogi lesne nie stanowigce wlasno$ci Gminy
Radzymin, nie bedace w jej posiadaniu ani tez nie stanowigce gminnych drég publicznych.
Skarga, w swoim zakresie merytorycznym, powielona zostala jako wniosek o kontrole
finansowa do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie. Dokument zostal przekazany
zgodnie z wlasciwoscig do Rady Miejskiej w Radzyminie.

Stanowisko w sprawie:

Skarga oraz bedacy jej nastepstwem wniosek, zawieraja szereg potprawd i btednych
argumentow dobranych tak by pozornie racjonalizowa¢ btedna teze.

Juz sentencja skargi w brzmieniu: ,, Skladam skarge na dziatanie Burmistrza Radzymina
Krzysztofa Chacinskiego w zakresie naruszenia finansow publicznych poprzez wydatkowanie
srodkow publicznych z budzetu gminy na drogi lesne nie stanowigce wiasnosci Gminy
Radzymin, nie bedgce w jej posiadaniu ani tez nie stanowigce gminnych drog publicznych.”,
zawiera btedng teze. Stanowi, iz jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo wydatkowania
srodkow jedynie na drogi nie bedace leSnymi, stanowiace jej wlasnosé, bedace w jej posiadaniu
lub majace atrybut publicznych. Kazdy z wymienionych w skardze przymiotéw stanowi ceche,
ktora nie wyklucza mozliwosci ponoszenia naktadow. Przy spetieniu stosownych warunkow
Gmina ma bowiem prawo wydatkowania srodkow zaréwno na drogi lesne, nie stanowiace jej
wiasnosci, nie bedace w jej posiadaniu i niemajgce atrybutu publicznych.

Podstawowe elementy skladowe uzasadnienia skargi réwniez zawieraja istotne
merytoryczne bledy. ,, ... Burmistrz Krzysztof Chacinski stwierdzil, ze realizacja porozumienia
nr 2/SA/2021 z dnia 19.10.2021 roku Gminy z Nadlesnictwem Jabtonna nie generuje kosztow
po stronie Gminy Radzymin. Radni zostali na sesji wprowadzeni Swiadomie w bigd. Chodzi o
porozumienie w sprawie udostgpnienia drog lesnych do ruchu publicznego. Sam tytul tego
porozumienia wprowadza w biqd, gdyz nie sq to drogi przeznaczone do ruchu publicznego dla
spolecznosci lokalnych tylko sq to drogi na dojazd do prywatnych posesji, do ktorych gmina nie
ma obowigzku organizowania dojazdu, a tym bardziej ponoszenia z tego tytutu konkretnych
wydatkow.

Tak jak wskazywalem Burmistrz swiadomie wskazywal na brak kosztow po stronie budzetu
gminy podczas, gdy fakty wynikajgce z dokumentow wskazujg na zgota odmienne wnioski, o
ktorych Burmistrz wiedzial.

Otoz z pisma Burmistrza Radzymina z dnia 29.12.2023 roku wynika, zZe z zalgczonej faktury
VAT na zakup oznakowania Gmina Radzymin poniosta koszt w wysokosci 19840,98 zt (faktura
FS/001175/2023/08 z dnia 31.08.2023 roku). Ponadto z pisma wynika, Ze dla prywatnych drog
dojazdowych do nieruchomosci Burmistrz zlecit Projekt stalej organizacji ruchu dla kazdej z
drog w marcu 2022 roku co spowodowato koniecznos¢ sporzgdzenia co najmniej 5 projektow,
za ktore Gmina Radzymin rowniez zaplacita. Faktyczne oznakowanie tych drog takze
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spowodowato powstanie kosztow w zwiqzku ze stworzeniem drog prywatnych po stronie
budzetu Gminy Radzymin.

Ponadto na sesji Rady Miejskiej w Radzyminie dowiedziatem sie, ze Burmistrz zamontowat 8
metrowq bariere na legalnej drodze dojazdowej do prywatnej nieruchomosci w Starym
Jankowie uniemozliwiajgc dojazd mieszkancow do ich nieruchomosci. Podobnie jak w powyzej
opisywanym przypadku wydatek na bariere energochtonng do prywatnej nieruchomosci nie
znajduje uzasadnienia w wydatkowaniu srodkow publicznych z budzetu Gminy Radzymin.”

Porozumienie nie stanowi dokumentu angazujgcego Srodki  budzetowe.
Te zaangazowane zostaly odrebnym zleceniem dla wykonawcy oznakowania. Sam fakt
podpisania porozumienia nie stanowit wystarczajacej przestanki wydatku i w tym stwierdzeniu
Burmistrz Radzymina byt precyzyjny. Stwierdzenie, iz tytul porozumienia wprowadza w btad
réwniez stanowi zafalszowanie rzeczywistosci. Porozumienie W swej istocie nie ogranicza
grupy potencjalnych uzytkownikow drég, co stanowi o ich ogoélnodostepnym, publicznym
charakterze. Blednym jest rowniez stwierdzenie, iz zapewnienie dojazdu do prywatnych posesji
nie stanowi obowigzku gminy. Absolutnie dominujacy charakter maja drogi powstajace jako
dojazd do prywatnych posesji. Dostep do drogi jest nierzadko warunkiem powstania
nieruchomos$ci. W skardze myli si¢ pojecie drog publicznych poprzez ich rozumienie jako
gwarantujacych dostep do miejsc publicznych. Drogami o takim charakterze beda natomiast
ogolnodostepne ciggi komunikacyjne niezaleznie od destynacji. Takie regulowane sg natomiast
wspomnianym porozumieniem. Porozumienie stanowi bowiem przestanke udostepnienia drog
,,do ruchu publicznego”, czynigc Gming Radzymin zarzadzajaca terenem.

Rozpatrujac skarge nalezy ponadto wziag¢ pod uwage nastepujace okolicznosci:

W zwiagzku z postawieniem na dzialce ewidencyjnej nr XXX szlabanu witasciciele
nieruchomosci letniskowych wystapili do Nadle$nictwa Jabtonna, bedacego zarzadca gruntow
le$nych stanowigcych wtasno§¢ Skarbu Panstwa, o wyrazenie zgody na swobodne korzystanie
ze szlabanu posadowionego na nieruchomosci, na ktorej znajduje sie droga, z ktorej dotychczas
korzystali jako zwyczajowego dojazdu do swoich nieruchomosci (dziatka ewidencyjna nr XXX
w obrebie Stare Zatlubice). Nadlesnictwo odmowilo wyrazenia takiej zgody wskazujac w pisSmie
z dnia 22.02.2018 r., ze ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach okresla na jakich zasadach
dopuszczalny jest ruch pojazdow w lesie. W zwiazku z tym, jezeli droga le§na wykorzystywana
jest zwyczajowo przez okoliczng ludnos$¢ jako droga dojazdowa, sposob korzystania z niej
powinien by¢ uregulowany poprzez umowe dzierzawy. Zgodnie z wytycznymi zawartymi w
pismie Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych z dnia 20.06.2011 r. znak: ZZ-
210-31-2/11/2515, dzierzawe drég lesnych dopuszcza si¢ w sytuacjach szczegdlnych, na rzecz
jednostki uprawnionej do zarzadzania drogami publicznymi, wymienionymi w ustawie z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych. W celu zapewnienia mozliwosci dojazdu do
prywatnych nieruchomosci, korzystanie z drog lesnych uregulowane jest w formie umowy
dzierzawy zawartej pomi¢dzy Nadle$nictwem a jednostka uprawniong do zarzadzania drogami.
Wobec tego Nadlesnictwo wskazato wtascicielom nieruchomosci, ze powinni zwrocic si¢ do
jednostki samorzadu lokalnego — gminy, aby wystapila z wnioskiem o wydzierzawienie drogi
lesnej, wskazujac, ze art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, naktada na
gminy obowiazek zaspakajania zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym takze w zakresie drog
gminnych.

Wobec powyzszego, na wniosek Gminy Radzymin w dniu 01.10.2018 r. pomigdzy Skarbem
Panstwa - Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Jabtonna a Gming
Radzymin zostata zawarta umowa dzierzawy nr ZG.2217.36.2018 w sprawie wydzierzawienia
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gruntu le$nego, stanowigcego czes$¢ dziatki ewidencyjnej nr XXX w obrebie Stare Zatubice o
powierzchni 0,0180 ha, w celu uzytkowania istniejacej drogi zwyczajowe;.

W zwiazku z zarzadzeniem nr 36 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 28 maja
2021 r. w sprawie wprowadzenia wytycznych korzystania z drog lesnych, a takze ich
oznakowania 1 udostepniania dla ruchu pojazdami silnikowymi, zaprzegowymi i
motorowerami, pomiedzy Skarbem Panstwa - Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy
Panstwowe Nadlesnictwo Jabtonna a Gming Radzymin zostato zawarte w dniu 19 pazdziernika
2021 r. porozumienie nr 2/SA/2021 o udostepnienie drog lesnych do ruchu publicznego. Na
podstawie ww. porozumienia Lasy Panstwowe udost¢pnity do korzystania 5 drog znajdujacych
si¢ na gruntach lesnych, w tym 4 drogi lesne znajdujace si¢ na dziatce nr XXX w Starych
Zatubicach.

Zadaniem witasnym gminy sg m. in. sprawy gminnych drog, ulic, mostow, placow i
organizacji ruchu. Drogi niezaliczone do kategorii drog publicznych, bedace wlasno$cig Gminy
sg drogami wewnetrznymi. Zasadniczo ich utrzymanie spoczywa roOwniez na gminie, dotyczy
to roOwniez oznakowania i organizacji ruchu (z racji jej wpltywu na bezpieczenstwo dla
uczestnikow ruchu). Zarzadcy drég publicznych moga przekazywaé w ramach porozumien
pewne elementy zarzadzania (np. oczyszczanie, oznakowanie, budowy lub przebudowy) i daje
to podstawe do finansowania zadan przez innego zarzadcg. W przedmiotowym przypadku
mamy do czynienia z przekazaniem zarzadzania droga wewnetrzng (zlokalizowang na terenie
leSnym) w zakresie m.in. utrzymania i oznakowania. O ile art. 19 ust. 4 wskazuje na
przekazywanie zadan pomiedzy zarzadcami drog publicznych, majac na uwadze Ze ustawa
wskazuje tez definicj¢ drog wewnetrznych mozna wnioskowac, ze mozna j3 stosowac rowniez
do tych drog, ktore nie sg zaliczone do kategorii drog publicznych, a ktore z uwagi na miejsce
w uktadzie drogowym i funkcje powinny by¢ oznakowane i utrzymywane przez Gming. Jezeli
Gmina przejmuje zarzadzanie droga, to rdwniez oznakowanie polaczenia drogi wewngtrznej z
droga publiczng (powiatowg) powinno zosta¢ oznakowanie zgodnie z organizacja ruchu
zatwierdzong przez Organ zarzadzajacy ruchem. Za przyjeciem takiego stanu rzeczy stoi
réwniez brzmienie art. 216 uofp, ktory rozszerza istotnie katalog zadan, ktérych finansowanie
dopuszczalne jest z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Podstawy prawne zajetego stanowiska:

Z ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 320)

Art. 8. [Drogi wewngtrzne]

1. Drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow, niezaliczone do

zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi, sa
drogami wewnetrznymi.

11.  Droga wewngtrzna przeznaczona wylacznie do ruchu:
1) 0sOb poruszajacych si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajgcego ruch, rowerdow,
hulajnog elektrycznych i urzadzen transportu osobistego albo
2) pieszych, osdb poruszajacych si¢ przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch,

rowerdw, hulajnog elektrycznych i urzadzen transportu osobistego
- jest drogg rowerowa.

la.  Podjgcie przez rad¢ gminy uchwaty w sprawie nadania nazwy drodze wewngtrzne;j
wymaga uzyskania pisemnej zgody wtascicieli terendw, na ktorych jest ona zlokalizowana.
2. Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drog

wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktorym jest
zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wlasciciela tego terenu.
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3. Finansowanie zadan, o ktérych mowa w ust. 2, nalezy do zarzadcy terenu, na
ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wlasciciela tego terenu.
4, Oznakowanie polaczen drog wewnetrznych z drogami publicznymi oraz

utrzymanie znakow drogowych, sygnaléw drogowych lub urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zwigzanych z funkcjonowaniem tych polaczen, nalezy do zarzadcy drogi
publicznej.

Art. 19. [Zarzadcy dréog; wlasciwos¢, zadania 1 kompetencie]

1. Organ administracji rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktorego
wlasciwosci naleza sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drog, jest zarzadca drogi.

2. Zarzadcami drog, z zastrzezeniem ust. 3, 5, 5a 1 8, sg dla drog:
1) krajowych - Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad;
2) wojewodzkich - zarzad wojewodztwa;

3) powiatowych - zarzad powiatu;

4) gminnych - wojt (burmistrz, prezydent miasta).

3. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad jest zarzadcg autostrady wybudowanej
na zasadach okreslonych w ustawie do czasu przekazania jej, w drodze porozumienia, spodice,
z ktorg zawarto umowe o budowe i eksploatacje albo wytacznie eksploatacj¢ autostrady. Spotka
petni funkcje zarzadcy autostrady ptatnej na warunkach okreslonych w umowie o budowe 1
eksploatacje albo wytacznie eksploatacje autostrady, z wyjatkiem zadan, o ktorych mowa w art.
20 pkt 1, 8, 171 20, ktore wykonuje Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad.

3a.  (uchylony).

4. Zarzadzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane miedzy zarzadcami w
trybie porozumienia, regulujacego w szczegolnosci wzajemne rozliczenia finansowe.
Zarzadcy drog moga zawieraé¢ takze porozumienia w sprawie finansowania albo
dofinansowania zadan z zakresu zarzadzania drogami z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Art. 20. [Zadania zarzadcy drogi]

Do zarzadcy drogi nalezy w szczego6lnosci:

1) opracowywanie projektow plandw rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie
o tych planach organow wiasciwych do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego;

2) opracowywanie projektow planow finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektéw inzynierskich;

3) pelnienie funkcji inwestora;

4) utrzymanie cze$ci drogi, urzadzen drogi, budowli ziemnych, drogowych obiektow

inzynierskich, znakow drogowych, sygnalow drogowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego, z wyjatkiem czesci pasa drogowego, o ktorych mowa w art. 20f pkt 2;

5) realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu;

Art. 25. [Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie 1 ochrona skrzyzowania lub wezta drog
roéznej kategorii oraz wiaduktow]

1. Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona skrzyzowania lub wezla drog
roznej kategorii wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami drogi,
znakami i sygnalami drogowymi oraz urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego,
zwiazanymi z funkcjonowaniem tego skrzyzowania lub wezla, nalezy do zarzadcy drogi
wlasciwego dla drogi wyzszej kategorii.

2. Koszt budowy lub przebudowy skrzyzowania lub wezla, o ktorych mowa w ust. 1,
wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami drogi, znakami i sygnalami
drogowymi oraz urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwiazanymi z
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funkcjonowaniem tego skrzyzowania lub wezla, ponosi zarzadca drogi, ktory wystapil z
inicjatywa budowy lub przebudowy takiego skrzyzowania lub wezla.

Z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pbzn. zm.)

Art. 7. [Zadania wlasne gminy]

1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. W
szczego6lnosci zadania wlasne obejmujg sprawy:

1) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i1 przyrody
oraz gospodarki wodnej;
2) zycgminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

Z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
Z pOzn. zm.)
Art. 216. [Zrodta dochodow. Przeznaczenie wydatkow]

1. Zrédta dochodow jednostek samorzadu terytorialnego okresla odrebna ustawa.

2. Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacje
zadan okre$lonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na:

1) zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego;

3) zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia;

4) zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

5) pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrebng uchwalg przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego;

6) programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3.
3. Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ przeznaczone na

realizacj¢ zadan wynikajacych z porozumien, o ktorych mowa w art. 19 ust. 4 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

W przedmiotowej sprawie Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej
w Radzyminie przeprowadzita na posiedzeniu w dniu 25 marca 2024 r. postepowanie
wyjasniajace i1 uznata skarge za bezzasadng.



