Druk Nr 1/L/2022

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Radzymina

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2022 r. poz. 559 z poz. zm.), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. Wniesiong w dniu 19 wrzesnia 2022 r. skarge na Burmistrza Radzymina uznaje si¢ za
bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu zatatwienia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. O sposobie zatatwienia skargi Przewodniczaca Rady Miejskiej w Radzyminie zawiadomi
Skarzaca.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaty Nr...............
Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia ................

Uzasadnienie dla sposobu zatatwienia wniosku — skargi na Burmistrza Radzymina

W dniu 18 sierpnia 2022 r. skarzgca zwrécita si¢ z wnioskiem do Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska o:

1) naktonienie Gminy Radzymin do podjg¢cia konkretnych dziatan, w tym zabranie
odpadow;

2) skierowanie sprawy do wilasciwosci innych organow, ktore moglyby wplyna¢ na
dzialania Gminy Radzymin, ktéra w opinii skarzacej wyrzucita pienigdze publiczne
dostownie ,,w bloto”;

3) usuni¢cie odpadow z nieruchomosci 0 nr ew. 343/34, zgodnie z art. 26 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach posiadacz odpadéw jest obowiazany do niezwlocznego
usuni¢cia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich skltadowania lub
magazynowania.

WIOS 06.09.2022 r. przestat wniosek skarzacej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w celu rozpatrzenia w ramach posiadanych kompetencji. W dniu 15.09.2022 r.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie przekazata skarge do rozpatrzenia Radzie
Miejskiej w Radzyminie.

Jak podniesiono w poprzednim uzasadnieniu do uchwaty ws. skargi dot. odtworzenia drogi
gminnej ul. Okr¢znej po robotach kanalizacyjnych, warunki odtworzenia nawierzchni ulicy
zostaty okreslone w pismie wydanym dla inwestora realizujacego zadanie budowy sieci
kanalizacji sanitarnej i zgodnie z nimi nawierzchnia zostala odtworzona (w momencie
odbioru nie byto uwag w zakresie niezgodnosci z wydanymi warunkami). W przypadku
ul. Okre¢znej warunki obejmowaly zageszczenie nawierzchni (parametry dla kategorii
ruchu KR1-KR2), warstwe odsaczajaca z kruszywa naturalnego o gr. 10 cm po
zageszczeniu, nawierzchnia z kruszywa tamanego o uziarnieniu 0/31,5 mm, warstwa
podbudowy zaklinowana kruszywem famanym o uziarnieniu 0/4 mm i gr. po zageszczeniu
15 cm, warstwa gorna nawierzchni z destruktu asfaltowego 0 uziarnieniu 16/22 mmi o gr.
8 cm po zageszczeniu. Warunki te zostaly spelnione i zweryfikowane wykonaniem
odkrywek w trakcie odbioru nawierzchni. Na wykonane roboty jest udzielana roczna
gwarancja 1 36 miesigczny okres rekojmi, ktory jest weryfikowany przegladami
gwarancyjnymi realizowanym w okresie letnim. Zauwazone wady sg przekazywane do
wykonawcy, w tym nieprawidtowe spadki nawierzchni.

UL Okrezna na odcinku, o ktérym mowa w korespondencji ze skarzaca, posiada szeroko$¢
ok. 6,0 m pomiedzy ogrodzeniami i dtugos$¢ ok. 25 m. Z informacji z mapy zasadniczej
mozna odczyta¢ miejsce o najwigkszej wysokosci oraz poziom nawierzchni na wysokosci
nieruchomosci skarzacej. Jednoczes$nie na wysokosci zjazdu powierzchnia nieruchomosci
skarzacej jest utwardzona kostka betonowa na powierzchni ok.120 m2, z wyraznym
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spadkiem w stron¢ zjazdu. Zgodnie z normg PN-S-02204 ,Drogi samochodowe.
Odwodnienie drog”, zgodnie z ktérym projektuje si¢ systemy odwodnienia, wspotczynnik
sptywu dla powierzchni utwardzonej (bruki kamienne i klinkierowe) posiadajg spotczynnik
splywu 0,75-0,85, gdzie dla pordwnania nawierzchnie thuczniowe posiadajg wspotczynnik
w granicach 0,25-0,60. Wspoétczynnik ten nie uwzglednia spadkow podiuznych
nawierzchni, ale mozna z duzym prawdopodobienstwem zalozy¢, ze sptyw z terenu
utwardzonego zjazdu jest poroéwnywalny lub wiekszy niz sptyw z nawierzchni drogi. Nie
mozna wi¢c uzna¢ za zasadne roszczenia skarzacej i1 przyja¢ wytaczng wine spadku drogi
jako przyczyny powstawania zastoiny wody. Dodatkowo posesja potozona po przeciwnej
stronie posiada spadek terenu i zjazdu utwardzonego w kierunki posesji skarzacej, cO
dodatkowo przy znacznej powierzchni zjazdu i terenu zabudowanego w przypadku
dlugotrwatych opadow moze przyczynia¢ si¢ do nadmiernego sptywu wody opadowe;j
1 zalegania tych wod.

Kwestia usuni¢cia odpadow wskazanych w piSmie skarzacej zostala wyjasniona w
odpowiedzi zaré6wno pisemnej bezposrednio do skarzacej jak i w uzasadnieniu do uchwaty.
Przed udzieleniem odpowiedzi dokonano oceny jakosci kruszywa, ktore zostato
wbudowane w nawierzchnie gruntowa. Kruszywo z recyklingu moze zastepowac
kruszywa naturalne, szczegdlnie w dolnych warstwach podbudowy, powinno spekniac
parametry okre§lone w normach, w szczegodlnoSci zawarto$¢ czeSci organicznych,
zawarto$¢ cegly lub zanieczyszczen. Przy spetnieniu wymagan kruszywo takie moze by¢
ponownie wykorzystane w budownictwie, w szczegdlnosci w produkcji betonu lub
utwardzeniu terenu. Nie stwierdzono negatywnego wplywu utwardzenia na
bezpieczenstwo uzytkownikoéw drogi, w szczegdlnos$ci majac na uwadze trwajgce obecnie
prace budowlane zwigzane z powstajacag zabudowa. Nie stwierdzono tez nadmiernego
sptywu wody (potozone w sasiedztwie nieruchomosci sa niezabudowane i zlokalizowane
nizej niz droga oraz nieruchomo$¢ skarzacej) z dalszej czgsci drogi w kierunku
nieruchomosci skarzacej. W lutym 2022 roku przeprowadzone zostaty badania gruntowe
w celu okreslenia mozliwo$ci wykonania urzadzen odwadniajacych w celu odprowadzenia
wody opadowej z okolic posesji skarzacej. W wyniku tego okreslono koniecznos$¢
wykonania urzadzenia o glgbokosci ok. 6,5 m z uwagi na budowe geologiczng gruntu
(w zalaczeniu wyniki badan geotechnicznych). Wykonanie tak gl¢bokiego wykopu
wymaga zastosowania urzadzen zabezpieczajacych skarpy przed oberwaniem. Dlatego tez
zostata wykonana studnia chtonna o glebokosci 2,5 m wraz z odprowadzeniem wody w
glab warstw gruntu na gtgboko$¢ 8 m za pomoca rury petnej. Powinno to zapewnic¢ szybszy
odptyw wody ze studni.

W kwestii nawiezienia materialu zawierajacego azbest lub odpady niebezpieczne, na
terenie dziatki, na ktorej dokonano utwardzenia nie stwierdzono wystepowania odpadow
uznawanych za niebezpieczne. Wtasciciel dziatek prywatnych zlokalizowanych wzdtuz
drogi zostal wezwany do usunigcia materiatu, ktory z uwagi na zawarto$¢ duzych
elementdw na ten moment jest niemozliwy do przeprofilowania. Dodatkowo w ciagu
najblizszych tygodni (4-6) w ramach prac zwigzanych z wykonaniem sieci kanalizacji
sanitarnej wraz z odrzutami wykonana bedzie nawierzchnia na calej szerokosci drogi
z materialu naturalnego (pospotka oraz kruszywo kamienne). Materiat pochodzacy
z rozbidrki starej nawierzchni bedzie zutylizowany w ramach robot kanalizacyjnych przez
Wykonawce.

Podniesiony na koficu pisma adresowanego do WIOS zarzut ,,wyrzucenia pienigdzy
w btoto”, ktory wskazuje na niegospodarno$¢ w wydatkowaniu $srodkéw publicznych jest
bezzasadny. Jak wskazano w pismie Regionalnej Izby Obrachunkowej, do zadan zarzadcy
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drogi nalezy m.in. wykonywanie robot interwencyjnych, utrzymaniowych
1 zabezpieczajacych. Istotg tych zadan jest ochrona pasa drogowego oraz uzytkownikow
drogi przed potencjalnie niebezpiecznymi czynnikami, mogacymi wptywac na trwatos¢
nawierzchni jak tez warunki poruszania si¢ nig.

Podstawowymi sktadowymi systemu odwodnienia s3:

m odwodnienie powierzchniowe, ktéore ma na celu odprowadzenie wod opadowych
z powierzchni pasa drogowego 1 przyleglego do niego terenu;

m odwodnienie wglebne, do ktérego zalicza sie:

— drenaz gleboki, ktory stuzy do obnizenia poziomu wod gruntowych i obejmuje drenaz:
korony drogi, skarp, ochronny i podstawy nasypu;

— drenaz ptytki, ktéry obejmuje odprowadzenie wody zbierajacej si¢ w obrebie warstwy:
podbudowy, mrozochronnej, odsaczajacej i wzmacniajacej podtoze;

m kanalizacja deszczowa;

m wszelkie urzadzenia stuzace do retenocji 1 oczyszczania wod opadowych przed
przekazaniem ich do odbiornika.

Zastosowanie konkretnego rozwigzania warunkowane jest kilkoma czynnikami, m.in.
dostepna powierzchnig, funkcja drogi w ukladzie komunikacyjnym, jak tez lokalizacja
odbiornika woéd opadowych czy budowa geologiczng terenu. W przypadku drog
gruntowych stosowane sg najczgsciej rozwigzania liniowe, takie jak rowy chlonno —
odparowujace, muldy oraz urzadzenia punktowe, takie jak studnie chtonne lub drenazowe.
Skuteczno$¢ rozwigzania zalezna jest od ilosci opadow, jak tez zdolnosci filtracyjnej
gruntu, niemniej w kazdym przypadku deszczy nawalnych moze wystapi¢ przepetnienie
urzadzenia (tak samo jak w przypadku kanalizacji deszczowej ze zbyt mala retencja
kanatowa) 1 czasowe zaleganie wody opadowej. Nie zmienia to faktu, ze urzadzenie dziata
poprawnie w przypadku umiarkowanych opadéw 1 w dluzszej perspektywie czasowej,
gdzie wody opadowe odprowadzane sg do gruntu. Dlatego tez nie mozna uzna¢ ze doszto
do niegospodarnosci w przypadku decyzji dotyczacej wykonania studni chtonne;.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznac¢ skarge za bezzasadnag.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna/zasadna
I wykazano to w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

W dniu 11 pazdziernika 2022 r. odbyto si¢ w terenie spotkanie Komisji Skarg, Wnioskoéw
i Petycji Rady Miejskiej w Radzyminie. Komisja zaopiniowata skarge jako bezzasadna.



