Druk Nr 3/XLVIII/2022

UCHWAtANR...../...../2022
RADY MIEJSKIEJ W RADZYMINIE
zdnia .............. 2022 .

w sprawie wprowadzenia na obszarze jednostki pomocniczej ,Osiedle Centrum”
w gminie Radzymin ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.), art. 12 ust. 4 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
22021 r. poz. 1119 z pdzn. zm.) Rada Miejska w Radzyminie uchwala, co nastepuje:

§1.

Ustala sie na obszarze jednostki pomocniczej ,Osiedle Centrum” w gminie Radzymin
ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy.

§2.

Ograniczenia, o ktérych mowa w § 1 dotyczg sprzedazy napojow alkoholowych prowadzonej
miedzy godzing 22:00 a 6:00.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Radzymina.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego.
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Uzasadnienie

»Polityka wobec alkoholu jest polityka reglamentacyjng, a znaczaca cze$¢ kompetencji w tym
zakresie zostata przekazana na szczebel samorzgdu gminnego. Ograniczenie dostepnosci
alkoholu jest jednym z zasadniczych instrumentéw stuzgcych ograniczeniu spozycia
alkoholu.(...) W odniesieniu do alkoholu wyrézniamy dwa rodzaje dostepnosci: ekonomiczng,
czyli relacje miedzy ceng alkoholu a dochodami konsumentdéw; cena jest regulowana gtéwnie
wysokoscig podatku akcyzowego — na szczeblu centralnym (...), oraz dostepnoscia fizyczng,
czyli gestoscig punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, ich rozmieszczeniem w terenie oraz
godzin otwarcia”V.
Samorzady gminne odgrywajg istotng role w ograniczaniu dostepnosci alkoholu, a jest
to jeden z kluczowych instrumentdéw, ktéry wptywa na zmniejszenie spozycia alkoholu
i zwigzanych z tym probleméw spotecznych, zdrowotnych i ekonomicznych. Dziatania
z zakresu profilaktyki uzaleznien, edukacji spoteczeistwa na temat zagrozen wynikajacych
z uzywania i naduzywania alkoholu oraz leczenie, to bardzo duzo, ale nadal zbyt mato, aby
skutecznie ograniczy¢ jego konsumpcje. Niezmiernie wazinym orezem jest mozliwosc
ograniczenia nocnej sprzedazy alkoholu.
Dane Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dalej: ,,PARPA”, obecnie
Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom) mdéwig, ze srednia spozycia na dorostego
statystycznego Polaka wynosi juz prawie 10 litréw 100 proc. alkoholu rocznie. Diagnoza
lokalnych zagrozen spotecznych Gminy Radzymin? wyraznie wskazuje, ze biorgc pod uwage
ocene waznosci réznych probleméw spotecznych w Srodowisku lokalnym az 88%
respondentdw stwierdzita, ze wzrost uzaleznienia od alkoholu w ostatnim czasie jest , bardzo
istotny” (41%) i ,raczej istotny” (47%). Az 81% o0so6b jako wiek inicjacji alkoholowej wskazato
ten, ktdry jest ponizej dopuszczonego przepisami prawa — miedzy 13 a 15 rokiem zycia (16%)
i miedzy 16 a 18 rokiem zycia (65%). 9% mieszkarncdw niemal codziennie i kilkukrotnie podczas
tygodnia spozywa alkohol. 44% respondentdéw ocenia osoby pijgce alkohol jako zagrazajace
bezpieczenstwu w srodowisku lokalnym. Co wazine, 73% sprzedawcéw uwaza, ze dostep
do napojow alkoholowych powinien byé ograniczony lub kontrolowany. Z innego badania
zrealizowanego przez PARPA pn. Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport z badan
kwestionariuszowych 2020 r.?) wynika, ze 58,3% kobiet i 38,3% mezczyzn opowiada
sie za ograniczeniem nocnej sprzedazy napojow alkoholowych. W poszczegdlnych grupach
wiekowych dane przedstawiajg sie nastepujaco:

a) 18 — 34 lata—40,1%;

b) 35—-49 lat — 43,7%;

c) 50 - 64 lata—52,4%;

d) powyzej 65 lat — 65,2%
respondentdw opowiada sie za ograniczeniem nocnej sprzedazy napojow alkoholowych.
Kolejnym, istotnym elementem jest utrzymanie porzadku publicznego, ktéry — jak wynika
z danych Komisariatu Policji w Radzyminie — jest regularnie zaktdcany, zwtaszcza w rejonie

1 tukowska K. (2018). Rozwigzywanie probleméw alkoholowych oraz ograniczanie dostepnosci alkoholu w gminach i miastach. Przewodnik
dla samorzadowcdw. Warszawa: Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej.

2 Diagnoza zrealizowana w 2021 roku na zlecenie Urzedu Miasta i Gminy Radzymin przez Centrum Rozwigzywania Problemdw Spotecznych.
3 Rowicka M, Postek S., Zin-Sedek M., (2021). Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport z badan kwestionariuszowych 2020 r.
Warszawa: Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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Placu Wolnosci i Placu Kosciuszki. Do zaktdcen porzadku publicznego dochodzi gtownie
w godzinach pdznowieczornych i nocnych, a osoby biorgce w nich udziat s3 pod wptywem
alkoholu lub go spozywajg. Referat Partycypacji i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta i Gminy
Radzymin (dalej: ,Referat”) zwrdcit sie do Komendanta Komisariatu Policji w Radzyminie
z prosba o przekazanie danych liczbowych w zakresie podjetych interwencji dotyczacych liczby
zarejestrowanych wykroczen i/lub przestepstw zwigzanych ze spozywanie alkoholu w
miejscach publicznych, zaktécania porzadku publicznego, rozbojéow itp. W odpowiedzi,
Komendant udzielit nastepujacych informacji — w okresie od stycznia do czerwca br.
zarejestrowano 54 interwencje dotyczace spozywania alkoholu. 22 interwencje zostaty
zakonczone wystawieniem mandatu oraz sporzadzono 1 wniosek o ukaranie do sadu.
Najwiecej interwencji odnotowano na Placu KosSciuszki — 11 i Placu Wolnosci — 6, nastepnie
przy ulicy Traugutta 7 i przy ulicy Stary Rynek — 7. Komendant zwraca uwage, ze wskazane
,dane to tylko czes¢ interwencji, ktérych posrednia, badz bezposrednig przyczyng jest
sprzedaz alkoholu w centrum miasta. Do tych interwencji nalezy doliczy¢ niszczenie mienia,
zaktécanie spokoju publicznego i ciszy nocnej, awantury w parkach na Placu Kosciuszki i Placu
Wolnosci oraz zgtoszenia o osobach $pigcych na tawkach lub lezgcych na ziemi, chodniku
i jezdni”. Ponadto, Komendant poinformowat, ze w ostatnim pdétroczu do Komisariatu Policji
w Radzyminie wptyneto 66 Kart Weryfikacji Zagrozen naniesionych na Krajowa Mape Zagrozen
Bezpieczenstwa dotyczacych spozywania alkoholu w centrum miasta.

Referat zwrdcit sie rowniez do operatora monitoringu gminnego z prosbg o przekazanie
danych dotyczacych zaobserwowanych incydentéw majgcych zwigzek ze spozywaniem
alkoholu w miejscach publicznych, zaktécania porzadku publicznego, dewastacji przestrzeni
publicznej, ewentualnych rozbojéw itp. na obszarze jednostki pomocniczej ,,Osiedle Centrum”
w gminie Radzymin. W odpowiedzi otrzymano nastepujace dane:

a) rok 2019 — 485 incydentéw;
b) rok 2020 — 492 incydenty;

c) rok 2021 — 544 incydenty.
W roku obecnym, tylko do 30 kwietnia jest juz 98 incydentéw w okresie zimowym

i wczesnowiosennym. Jak wskazuje zleceniobiorca, az 90% incydentow dotyczy rejonu Starego
Rynku, Placu Kosciuszki i Placu Wolnosci. Incydenty majg miejsce po godzinie 22:00,
a te w ciggu dnia, gtéwnie na obszarze Placu Kosciuszki.

Art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z péin. zm.) daje gminom
mozliwo$¢ ustalenia, w drodze uchwaty, dla terenu gminy lub wskazanych jednostek
pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia te mogg dotyczyé
sprzedazy prowadzonej miedzy godzing 22:00 a 6:00.

W Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w gminie Radzymin na rok 2022, przyjetym uchwatg nr
603/XLI11/2022 Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia 23 marca 2022 r. w Zadaniu VI ,,Dziatania
na rzecz ograniczenia dostepnosci alkoholu oraz zmiany struktury spozycia alkoholu na terenie
gminy Radzymin” znalazt sie zapis dotyczgcy realizacji w/w art. 12 ust. 4 w/w ustawy.
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Ponadto na podstawie art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...), rada gminy przed
podjeciem uchwaty zasiega opinii jednostki pomocniczej gminy w przedmiotowym zakresie.
Referat zwrdcit sie do Zarzgdu jednostki pomocniczej ,Osiedle Centrum” w gminie Radzymin,
jak réwniez do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Radzyminie,
Osrodka Pomocy Spotecznej w Radzyminie, Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Radzyminie oraz Komisariatu Policji w Radzyminie z prosba o
zaopiniowanie przedmiotowego projektu uchwaty. W odpowiedzi, kazdy z podmiotéw
pozytywnie odnidst sie do projektu uchwaty.

Poza tym Burmistrz Radzymina Zarzgdzeniem nr 0050.84.2022 z dnia 7 czerwca 2022 roku,
zlecit przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu uchwaty, ktére odbyty sie w dniach:
od 21 do 30 czerwca br. Projekt umieszczony byt na stronie www.konsultacje.radzymin.pl,
www.radzymin.pl, www.bip.radzymin.pl, wywieszony na tablicach ogtoszen w bud. A przy
Placu Kosciuszki 2, w bud. ,B” przy ulicy Konstytucji 3 Maja 19 i w bud. ,C” przy ulicy
Komunalnej 2 Urzedu Miasta i Gminy Radzymin oraz wytozony w Referacie. Raport z przebiegu
konsultacji udostepniony zostat w miejscach publikacji projektu uchwaty oraz jest zatagczony
do uzasadnienia.

W zwigzku z powyzszym, w petni uzasadnione jest podjecie przez Rade Miejskg w Radzyminie
uchwaty w okreslonym zakresie.



