DRUK NR 9/XLIII/2022

UCHWALA NR ..... /2022
RADY MIEJSKIEJ W RADZYMINIE
zdnia ......ceeeee. 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Radzymina

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r., poz. 559) oraz art. 223 § 1 i art. 229 pkt 3, w zwigzku z art. 237 § 3 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z
pdzn. zm.), Rada Miejska w Radzyminie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Radzymina, ztozonej przez Pana D.G.
dziatajgcego z upowaznienia Pana B.G., po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Radzyminie w sprawie zarzutdw postawionych w
skardze, Rada Miejska w Radzyminie uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu, stanowigcym zafgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczagcg Rady Miejskiej w Radzyminie do zawiadomienia
Skarzgcych o sposobie zatatwienia skargi oraz przestania odpisu niniejszej uchwaty wraz z
uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do Uchwaty Nr ........ /2022 Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia ............ 2022r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Radzymina

W dniu 22 lutego 2022 r. do Rady Miejskiej w Radzyminie wptyneta skarga na dziatalno$¢ Burmistrza
Radzymina, ztozona przez Pana D.G. dziatajgcego z upowaznienia Pana B.G.

Na wstepie niniejszego uzasadnienia nalezy wskazaé, ze adwokat D.G. reprezentujgcy Pana B.G.
wysunat szereg wnioskdw i zarzutdéw niemajgcych oparcia nie tylko w stanie faktycznym, ale réwniez
w przepisach prawa. Z uwagi na publicznie dostepng tresc¢ skargi nalezy rozwazy¢, czy jej celem jest
rzeczywiscie zwrécenie uwagi na rzekomy problem, czy tez jedynie stworzenie wrazenia istnienia
nieprawidfowosci oraz pogorszenia wizerunku i dobrego imienia Burmistrza Radzymina. Udzielone
wyjasnienia zapewne pozwolg wyrobi¢ Radnym stanowisko w tej sprawie. Niezaleznie od powyzszego
Burmistrz Radzymina przygotuje zawiadomienie do samorzgdu adwokackiego w zwigzku z
naruszeniem zasad etyki adwokackiej przez adwokata D.G. i/lub skieruje sprawe do sgdu w zwigzku z
naruszeniem débr osobistych.

Wyjasnienia wymaga status obecnie obowigzujgcego Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego

Dla obszaru wskazanego w skardze obowigzuje Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
(dalej: ,mpzp”) przyjety Uchwatg Nr 430/LI/98 Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia 19.06.1998 r. Dla
dalszych wyjasnien kluczowe jest wskazanie w jaki sposéb w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego wskazuje sie drogi. Aby mozna byto uznaé, ze w mpzp wskazano droge jako publiczng
musi byc¢ facznie spetnionych kilka przestanek:

- na rysunku planu droga musi by¢ oznaczona liniami ciggtymi, ktére wydzielajg ja od pozostatych
obszaréw,

- na rysunku planu droga musi mie¢ nadang unikalng nazwe/numer,

- na rysunku planu droga musi mie¢ okreslong szerokos¢,

- w czesci tekstowej planu droga o okreslone]j unikalnej nazwie musi by¢ wskazana expressis verbis.

Ponizej znajduje sie fragment rysunku mpzp z 1998 r. dla czesci Stupna ograniczonego ulicami Slaska,
Platanowg, PrzejSciowq i Jana Pawta Il
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Jak wyraznie widaé z rysunku, przestanek do uznania drogi za publiczng na obszarze objetym skargg nie
spetnia:

- czesc ulicy Przejsciowe;j,

- cze$¢ ulicy Bieszczadzkiej,

- EKL,

- E2KZ.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzujacy w tym obszarze mpzp zostat sporzagdzony w stanie prawnym
obowigzywania ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym oraz Zarzgdzenia
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 r. w sprawie rodzajow i
wzordéw dokumentdéw stosowanych w pracach planistycznych. Sporzagdzane wdéwczas miejscowe plany
czesto zawieraty zapisy, ktére nie byty ustaleniami planu, a jedynie zaleceniami czy propozycjami, czy
wrecz wskazaniami do opracowan bardziej szczegétowych. Podobnie obowigzujacy plan z 1998 r.
zawiera takie zapisy jak np. odnoszace sie do orientacyjnych przebiegdw projektowanych drdg, ktore
w zaleznosci od powstajgcego zagospodarowania danego obszaru byty traktowane jako celowe lub
zbedne. Plan postuguje sie w wielu miejscach przy oznaczeniach drég linia przerywanag i
sformutowaniem ,orientacyjne linie rozgraniczajgce”. Okreslenie ,linie orientacyjne” wskazuje na
projektowany przebieg drogi jako proponowany, a nie $cisle okreslony.

Nie sposéb zatem uznac stanowiska Skarzgcego, dotyczgcego procedury planistycznejz 1998 r., iz: ,(...)
Organ planistyczny w tamtym czasie miat swobode oznaczenia projektowanych drdg zgodnie ze swym
zwyczajem, bgdZ sposobem przyjetym wytqgcznie na potrzeby danego planu, w tym liniami
przerywanymi, ktore byly odzwierciedleniem nanoszenia na obowiqzujgcy MPZP elementéow
zagospodarowania w postaci projektowanych drdg. Liniami ciggtymi jednak co do zasady nie byty
oznaczane projektowane drogi (..)” (str. 17 skargi). W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego z 1998 r. niejednokrotnie w terenie o takim samym przeznaczeniu projektowanych
dréog publicznych, ktére nie istniaty i nie istniejg w terenie, wykazany jest linig ciggly (jako
obowigzujacy), natomiast na przedmiotowym terenie oznaczenia ,,drég” dokonano linig przerywang,
co dobitnie potwierdza jedynie ich orientacyjny przebieg.

Na potwierdzenie powyziszego wskaza¢ mozna rowniez zapis planu dotyczacy ukfadu drogowego,
zawarty w § 64 ust. 6 ww. uchwaty ,W niezbednych przypadkach szerokosé¢ drog i ulic w liniach
rozgraniczajgcych oraz przebieg linii rozgraniczajgcych nalezy uscisli¢ na podstawie opracowan
studialnych oraz danych technicznych.”

Stwierdzenie, ze drogi EKL i E2KZ nie s3 wyznaczone w mpzp, a wskazanie ich przerywang linig
pokazuje jedynie ich mozliwy orientacyjny przebieg jest kluczowe dla udzielenia odpowiedzi na
wiekszos¢ z podnoszonych w skardze zarzutéw.

Po dokonaniu tego wstepnego wyjasnienia ponizej znajdujg sie wyjasnienia dla poszczegdlnych
zarzutow podnoszonych w skardze:

Zarzut ,Wydania przez Burmistrza Radzymina postanowienia o pozytywnym zaopiniowaniu
wstepnego projektu podziatu dziatki o nr. ew. 813/14 oraz decyzji zatwierdzajacej plan podziatu
nieruchomosci stanowigcej dziatke nr. ew. 813/14 w sprzecznosci z ustaleniami MPZP” jest
nieuzasadniony.

Jak wskazano we wstepie na wskazanej nieruchomosci nie zostaty wyznaczone drogi publiczne, w
zwigzku z czym nie byto podstaw do ich wydzielania. Jedyne parametry podziatu podlegajgce ocenie
przy zatwierdzaniu podziatu to powierzchnia nowo wydzielanych dziatek, ksztatt, szerokosé frontu
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dziatki, dostep do drég publicznych / nieruchomosci publicznych o charakterze drogowym. Wskazany
podziat spetniat w tym zakresie warunki z mpzp.

Podziat nieruchomosci regulujg przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 93 ust. 1 ww. ustawy podziatu
nieruchomosci mozna dokonaé, jezeli jest on zgodny z ustaleniami planu miejscowego.

W 2014 roku do Burmistrza Radzymina zostat ztozony przez wtasciciela dziatki nr 813/14 potozonej w
obrebie Stupno, wniosek o zaopiniowanie wstepnego projektu podziatu przedmiotowej dziatki. Ze
wzgledu na fakt, ze przedstawiony projekt podziatu byt zgodny z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Radzymin, zatwierdzonego Uchwatg Rady Miejskiej w
Radzyminie Nr 430/LI/98 z dnia 19 czerwca 1998 r., wobec czego, w dniu 11 wrze$nia 2014 r. zostato
wydane postanowienie opiniujgce pozytywnie wstepny projekt podziatu ww. nieruchomosci.

Nastepnie, Burmistrz Radzymina decyzjg nr 6/2016 z dnia 20 stycznia 2016 r., zatwierdzit podziat
nieruchomosci stanowigcej dziatke nr 813/14, potozonej w obrebie Stupno, przedstawiony na mapie
wykonanej przez geodete uprawnionego, wykonanej w oparciu o wstepny projekt podziatu.

Zarzut ,Nieujawnienia w czesci graficznej projektu nowego MPZP podziatu dziatek o nr ew. 805/10 i
803/4, polegajgcego na wydzieleniu nowych dziatek wraz z drogami dojazdowymi do ul. Platanowej,
wykluczajacego potrzebe dokonania wytyczenia drég gminnych 20 KD-D i 19 KD-D w projekcie
nowego MPZP, w zamian istniejgcego przebiegu projektowanych w obowigzujagcym MPZP drég
gminnych EKL i E2KZ, z uwagi na brak celu zapewnienia dostepu do drogi publicznej ww. dziatek
drogami 20 KD-Di 19 KD-D” jest nieprawdziwy, poniewaz widoczna na rysunku wytozonego projektu
planu do publicznego wgladu dziatka o numerze ewid. 805/10 nie zostata podzielona. Natomiast
dziatka 805/11 zostata podzielona na kolejne dziatki o numerach 805/20 do 805/25 wraz z wydzielong
drogg wewnetrzng od ul. Platanowe;j tj. dziatkg o numerze 805/19, jak réwniez dziatka 803/4 zostata
podzielona na dziatki 803/2, 803/3, 803/5 do nr 803/12, stanowigcej droge wewnetrzng od ul.
Platanowej. Podziaty te jednak nie byty ujawnione na urzedowe] kopii mapy zasadniczej, pozyskanej
przez gmine stosownie do przepisdéw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z
Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego, na ktérej sporzadzony zostat
projekt planu.

Niezaleznie od powyzszego, procedura opracowywania projektu miejscowego planu jest w toku i
przewiduje sie ponowienie wytozenia projektu do publicznego wgladu z wprowadzonymi do niego
zmianami wynikajagcymi z uwzglednienia ztozonych uwag, z jednoczesnym uaktualnieniem danych
zawartych na kopii mapy zasadniczej, ktdora zostanie ponownie pozyskana z Paristwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego.

Zarzut iz ,Dziatania Burmistrza Radzymina zmierzajgce do zmiany przebiegu projektowanych drég
E2KZ i EKL wytyczonych w obowiqzujgcym MPZP poprzez ustalenie w projekcie nowego MPZP
nowego przebiegu drég 20KDD i 19KDD, w sposdéb zapewniajacy interes wytgcznie jednego
wiasciciela dziatek wbrew interesowi spotecznemu oraz wbrew prawidtowej gospodarce finansowej
Gminy Radzymin”, jest nieprawdziwy.

Kwestia braku wyznaczenia w obowigzujgcym mpzp drdg publicznych zostata juz wyjasniona. Analizy
wymaga z kolei struktura wtascicielska gruntu. Aby lepiej jg zobrazowaé nalezy postuzy¢ sie zatgczona
ponizej mapa:
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Jak wida¢ z zataczonej mapy wszystkie dziatki potozone przy ul. PrzejSciowej (zaréwno te
w pierwszej jak i drugiej linii zabudowy) posiadajg bezposredni dostep do ul. Przejsciowej i nie maja
interesu w wyznaczaniu nowych drdg na tym terenie, co insynuuje Skarzgcy.
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Interes w wyznaczaniu drég publicznych majg nieruchomosci potozone pomiedzy ulicg Przejsciows i
Bieszczadzka ale nie majgce dostepu do w/w drég, a wiec wihasciciele dziatek od 791/xx do 812/3.
Niektorzy z w/w wtascicieli posiadajg dostep do ul. Platanowej, ale z uwagi ma bardzo waskie dziatki
wydzielanie waskich drég wewnetrznych uniemozliwi utozenie w nich wszystkich mediéw oraz w
znaczacy sposob ogranicza korzystanie z nieruchomosci, ich prawidtowe odwodnienia oraz w istotny
sposob wydtuza komunikacje pieszg np. w drodze do szkoty.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze burmistrz sporzgdzajac projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie kieruje sie interesem indywidualnych witascicieli, a sporzadza
projekt korzystny pod wzgledem urbanistycznym i funkcjonalnym dla wiekszego terenu.

Tryb sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest uregulowany przepisami
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i prowadzony jest
przy udziale wszystkich zainteresowanych, ktérzy mogg w pierwszej kolejnosci sktada¢ wnioski do
sporzgdzanego mpzp, a po wylozeniu projektu planu sktadaé rowniez uwagi, ktére sg rozpatrywane
przez Burmistrza. Nastepnie wszystkie nieuwzglednione uwagi sg przegtosowywane przez Radnych na
sesji przed uchwaleniem miejscowego planu.

Ponadto procedura sporzadzania mpzp czesto jest ponawiana, przez kolejne wytozenia projektu do
publicznego wgladu, co najczesciej wynika z uwzglednionych przez Burmistrza uwag ztozonych do
wytozonego projektu, ktére moze wnies¢ kazdy, kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie planu.
Ponawianie procedury wynika z poszukiwania kompromisu pomiedzy indywidualnym interesem
wiascicieli a tadem urbanistycznym w szerszym ujeciu.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze interes publiczny (w tym finansowy) nie korczy sie na wyptacaniu
odszkodowania za grunt przeznaczony pod drogi publiczne. Publiczny szkielet sieci drogowej to w
przysztosci nizsze koszty funkcjonowania gminy, nizsze koszty srodowiskowe, wyzszy komfort zycia i
mozliwo$¢ wziecia odpowiedzialnosci przez gmine za wybrane obszary jak np. melioracja.

Zarzut ,nieujawnienia w czesci graficznej projektu nowego MPZP, linii energetycznej 15 kV
przebiegajgcej m.in. przez dziatke o nr ew. 813/13” wynika z nieznajomosci przepiséw i techniki
sporzadzania mpzp. Linii sredniego napiecia 15 kV nie wskazuje sie w obecnie sporzadzanych
miejscowych planach. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze wszelkie dane na kopii mapy zasadniczej, czy tez
ich braki wynikajg z danych pozyskanych z Painstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego.
Jednak fakt istnienia linii 15 kV na tym obszarze jest projektantowi znany, o czym Swiadczy miedzy
innymi fakt, ze w projekcie mpzp droga 20KDD zostata zlokalizowana na dziatce o numerze
ewidencyjnym 813/13 doktadnie pomiedzy granicg nieruchomosci a linig 15 kV, a wiec na obszarze
trudnym do zagospodarowania i posiadajgcym obcigzenia wynikajgce z odrebnych przepiséw.

Zarzut ,,Rezygnacji Burmistrza Radzymina z przeznaczenia dziatki 778/15 pod droge gminng, wbrew
prawidtowej gospodarce finansowej Gminy Radzymin, w okolicznosciach uprzedniego nabycia tej
dziatki z mocy prawa na cel publiczny - tj, na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami” oraz zarzut dotyczacy , Rezygnacji Burmistrza Radzymina z
projektowanego przebiegu drogi publicznej stanowigcego cigg drogi publicznej stanowigcej dziatke
778/15, z uwagi na kolizje przebiegu tejze drogi z samowolami budowlanymi” s nieuzasadnione.

Istotg sporzadzania mpzp jest wiadztwo planistyczne gminy, a wiec mozliwos¢ ksztattowania miedzy
innymi optymalnego uktadu drogowego. Stupno to dynamicznie rozbudowujgcy sie obszar i w ciggu 24
lat od sporzadzenia mpzp dla tego obszaru zaszto wiele zmian urbanistycznych, komunikacyjnych i
spotecznych, ktére wymagajg przeprowadzenia aktualizacji w miejscowym planie.
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W obecnym stanie zagospodarowania obszaru potozonego pomiedzy ulicami Slaska a Bieszczadzka nie
ma uzasadnienia we wprowadzeniu dodatkowego pofaczenia drogowego, faczacego dwie drogi
potozone od siebie w odlegtosci zaledwie okoto 60 metréw.

Niegospodarnoscig i narazeniem gminy na finansowe straty bytoby trwanie w dazeniu do wykonania
drogi, a nie rezygnacja z niej.

Jednoczesnie w zakresie wydanego w $ladzie drogi pozwolenia na budowe dla obiektu budowlanego
wiasciwym jest starosta, bowiem pozwolenia na budowe wydaje zgodnie z posiadang wtasciwoscia
Starosta Wotominski, ktéry na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, przed wydaniem stosownej decyzji sprawdza zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego.

Podsumowanie

Procedura sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu
Stupno prowadzona jest zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W dniach od 24 stycznia do 14 lutego 2022 r. odbyto sie wytozenie projektu planu do
publicznego wgladu, wraz z dyskusjg publiczng w dniu 14 lutego 2022 r. Do dnia 28 lutego zbierane
byty uwagi do projektu planu, ktére sg rozpatrywane przez burmistrza. Ze wzgledu na duzg ilos¢
ztozonych uwag, po wprowadzeniu zmian do projektu planu w wyniku uwzglednienia uwag, projekt
zostanie ponownie wytozony do publicznego wgladu i wszyscy zainteresowani bedg mogli ponownie
sktadac¢ do niego uwagi.

Majagc powyzsze na uwadze, ztozona w tym zakresie skarga na dziatalnos¢ Burmistrza Radzymina jest
nieuzasadniona.

W przedmiotowej sprawie Komisja Skarg, Whnioskdow i Petycji Rady Miejskiej w Radzyminie
przeprowadzita na posiedzeniu w dniu 21 marca 2022 r. postepowanie wyjasniajgce i uznatfa skarge za
bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzagcy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.



