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UCHWALA NR ......... /XXXV/2021
RADY MIEJSKIEJ W RADZYMINIE
z dnia 30 sierpnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Radzymina

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 08.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021
r. poz. 1372), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Wniesiong w dniu 21 maja 2021 r. skarge na Burmistrza Radzymina uznaje si¢ za
zasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalgcznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady zawiadomi skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaly Nr ...............
Rady Miejskiej w Radzyminie zdnia ................

Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia wniosku — skargi na Burmistrza Radzymina

W dniu 01 marca 2021 r. skarzaca zwroécita si¢ z wnioskiem do Burmistrza Radzymina o:

1) Naprawe spadkoéw podtuznych i poprzecznych ulicy Okr¢znej poprzez jej odpowiednie
uksztaltowanie, w odniesieniu do wykonanej studzienki kanalizacyjnej;

2) Zaprzestanie zalewania 1 zaprzestanie utrudniania mi korzystania z mojej
nieruchomos$ci poprzez wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom, np.
odwodnienie podtuzne w miejscu znacznego obnizenia terenu;

3) Usunigcie odpadéw z nieruchomosci 0 nr ew. 343/34, zgodnie z art. 26 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach posiadacz odpadow jest obowigzany do niezwlocznego
usuni¢cia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania lub
magazynowania.

W efekcie udzielonej odpowiedzi (pismo BUD.7225.222.2021.KW z dnia 28.04.2021 r.)
tut. Organ wyjasnil watpliwosci podniesione w pismie skarzace;.

W dniu 21 maja 2021 r. skarzaca wniosta skarge na opieszatos¢, brak przeprowadzenia
prawidtowego toku postepowania oraz brak nalezytego rozpatrzenia sprawy pod katem
znalezienia sprawcy. Skarzaca podnosi roOwniez zarzut naruszenia przepisOw art. 9, art. 35
§1, §2, §3, art. 61, art. 77, art. 80, art. 85, art. 86 k.p.a.

W odpowiedzi na pismo oraz skarge udzielono komisji wyjasnien:

Majac na uwadze tre$¢ wniosku skarzacej oraz przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego mozna stwierdzi¢, ze naprawa spadkéw
poprzecznych 1 podtuznych ulicy oraz zaprzestanie zalewania posesji oraz usunig¢ciu
odpadow nie sg zatatwiane w formie decyzji administracyjnej, sg to czynnosci polegajace
na fizycznym wykonaniu prac i materialnym zatatwieniu sprawy. Z art. 1 ust. 1 KPA
wynika, iz przepisy Kpa majg zastosowanie w sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w formie decyzji administracyjnej. Nie ma wigc podstaw do uznania , ze doszto do
naruszenia przepisow Kpa, gdyz zar6wno w dacie ztozenia pisma jak 1 w dacie ztozenia
skargi sprawa skarzacej nie bedzie zakonczona wydaniem indywidualnej decyzji
administracyjnej. Ponadto odnoszac si¢ do zarzutu, ze Burmistrz Radzymina powinien
potraktowac pismo skarzacej z dnia 1 marca 2021 r. jako skarge i zastosowac przepisy art.
233 k.p.a. nalezy zauwazyé, ze w postepowaniu w sprawach skarg i wnioskow
uregulowanym w dziale VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego nie rozstrzyga si¢
konkretnej sprawy administracyjnej, wobec czego nie konczy si¢ ona wydaniem decyzji
administracyjnej.
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Odnoszac si¢ do kwestii poruszonych w piSmie z dnia 1 marca 2021 r, - warunki
odtworzenia nawierzchni ulicy zostaly okreslone w piSmie wydanym dla inwestora
realizujgcego zadanie budowy sieci kanalizacji sanitarnej i zgodnie z nimi nawierzchnia
zostala odtworzona (w momencie odbioru nie bylo uwag w zakresie niezgodnosci z
wydanymi warunkami). W przypadku ul. Okreznej warunki obejmowaly zageszczenie
nawierzchni (parametry dla kategorii ruchu KR1-KR2), warstwe odsaczajaca z kruszywa
naturalnego o gr. 10 cm po zageszczeniu, nawierzchnia z kruszywa tamanego o uziarnieniu
0/31,5 mm, warstwa podbudowy zaklinowana kruszywem tamanym o uziarnieniu 0/4 mm
i gr. po zageszczeniu 15 cm, warstwa gorna nawierzchni z destruktu asfaltowego o
uziarnieniu 16/22 mm i o gr. 8 cm po zageszczeniu. Warunki te zostaty spetnione i
zweryfikowane wykonaniem odkrywek w trakcie odbioru nawierzchni. Na wykonane
roboty jest udzielana roczna gwarancja i 36 miesigczny okres rekojmi, ktory jest
weryfikowany przegladami gwarancyjnymi realizowanym w okresie letnim. Zauwazone
wady sg przekazywane do wykonawcy, w tym nieprawidtowe spadki nawierzchni.

Ul. Okrezna na odcinku o ktorym mowa w korespondencji ze skarzacg posiada szerokosé¢
ok. 6,0 m pomiedzy ogrodzeniami i dtugos¢ ok. 25 m (z informacji z mapy zasadniczej
mozna odczyta¢ miejsce o najwiekszej wysokosci oraz poziom nawierzchni na wysokosci
nieruchomosci skarzacej. Jednoczes$nie na wysokosci zjazdu powierzchnia nieruchomosci
skarzacej jest utwardzona kostka betonowa na powierzchni ok.120 m2, z wyraznym
spadkiem w stron¢ zjazdu. Zgodnie z normg PN-S-02204 ,,Drogi samochodowe.
Odwodnienie drég”, zgodnie z ktorym projektuje si¢ systemy odwodnienia, wspotczynnik
splywu dla powierzchni utwardzonej (bruki kamienne i klinkierowe) posiadaja spotczynnik
sptywu 0,75-0,85, gdzie dla porownania nawierzchnie thuczniowe posiadaja wspotczynnik
w granicach 0,25-0,60. Wspoélczynnik ten nie uwzglednia spadkow podtuznych
nawierzchni, ale mozna z duzym prawdopodobienstwem zatozy¢, ze sptyw z terenu
utwardzonego zjazdu jest pordéwnywalny lub wiekszy niz sptyw z nawierzchni drogi. Nie
mozna wig¢c uznac¢ za zasadnego roszczenia skarzacej 1 przyja¢ wytaczng wine spadku drogi
jako przyczyny powstawania zastoiny wody.

Kwestia usunigcia odpadow o kodach wskazanych w pismie skarzacej zostalo wyjasnione
w odpowiedzi. Przed udzieleniem odpowiedzi dokonano oceny jakos$ci kruszywa, ktore
zostalo wbudowane w nawierzchnie gruntowa. Kruszywo z recyklingu moze zastgpowac
kruszywa naturalne, szczegolnie w dolnych warstwach podbudowy, powinno spetnia¢
parametry okre§lone w normach, w szczegdlnoSci zawarto$¢ czeSci organicznych,
zawartos$¢ cegly lub zanieczyszczen. Przy spelnieniu wymagan kruszywo takie moze by¢
ponownie wykorzystane w budownictwie, w szczegélnosci w produkcji betonu lub
utwardzeniu terenu. Nie stwierdzono negatywnego wplywu utwardzenia na
bezpieczenstwo uzytkownikow drogi, w szczegdlnosci majac na uwadze trwajace obecnie
prace budowlane zwigzane z powstajaca zabudowa. Nie stwierdzono tez nadmiernego
sptywu wody (potozone w sgsiedztwie nieruchomosci sg niezabudowane i zlokalizowane
nizej niz droga oraz nieruchomos$¢ skarzacej) z dalszej czgéci drogi w kierunku
nieruchomosci skarzace;.

Po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami i wystuchaniu skarzacej komisja skarg, wnioskoéw
I petycji w dniu 7 czerwca 2021 r. przeprowadzita gtosowanie nad uznaniem skargi za
bezzasadng . W wyniku gltosowania projekt uchwaty nie zostal pozytywnie zaopiniowany.
Na sesji Rady Miejskiej w Radzyminie dnia 28 lipca 2021 r. projekt uchwaty o
bezzasadnosci skargi rowniez nie zostat przyjety.
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W zwigzku z tym, na posiedzeniu komisji skarg, wnioskoéw i petycji w dniu 12 sierpnia
2021 r., odbyto si¢ glosowanie nad wnioskiem komisji 0 uznanie skargi za zasadna, wyniki
glosowania: za — 4 glosy, przeciw — 1 glos, wstrzym. — 2 glosy. Nastepnie odbyto si¢
glosowanie nad zaopiniowaniem projektu uchwaty w sprawie uznania skargi za zasadna,
projekt zostal zaopiniowany pozytywnie. Z tego tez wzgledu, na sesj¢ Rady Miejskiej w
Radzyminie zostal przygotowany projekt uchwaty uznajacej skarge na Burmistrza
Radzymina jako zasadng.



