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UCHWALA NR ......... /XXXV/2021
RADY MIEJSKIEJ W RADZYMINIE
z dnia 30 sierpnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Radzymina

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2021r. poz. 1372) oraz art. 223 §1 i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) Rada Miejska w Radzyminie
uchwala, co naste¢puje:

§ 1. W wyniku rozpatrzenia skargi ztozonej przez p. B.O., ktéra wptyneta do Rady Miejskiej w
Radzyminie w dniu 13 lipca 2021 roku, po uwzgl¢dnieniu opinii Komisji Skarg Wnioskow i
Petycji sformutowanej na posiedzeniu w dniu 12 sierpnia 2021 roku, Rada Miejska w
Radzyminie uznaje skargg za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Radzyminie do zawiadomienia
Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalacznik do uchwaty Nr ......
Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia ................

Uzasadnienie

W zwigzku z trwajgcg obecnie procedurg projektowania, realizowang na podstawie przepisow
ustawy z dnia z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych zrealizowany zostal projekt budowy ul. Nowej na
odcinku od ul. Sikorskiego do ul. Weterandow w Radzyminie. W trakcie prac projektowych
przeprowadzono konsultacje spoleczne z mieszkancami w kwestii planowanego przebiegu
drogi, jej zakresu oraz proponowanych rozwigzan projektowych. Po spotkaniu osoby
zainteresowane mogly zgtosi¢ uwagi do koncepcji. Ostateczna odpowiedZz na postawione
pytania zostata przestana po otrzymaniu opinii, uzgodnien koncepcji drogi i uwzglednia uwag
zglaszane przez mieszkancow, o ile nie sg one sprzeczne z w/w opiniami, uzgodnieniami,
warunkami technicznymi i przepisami szczegélowymi dot. warunkéw jakim powinny
odpowiada¢ drogi i ich usytuowanie. Skarzaca w pismie z dnia 28.01.2019 r. przedstawita
swoje uwagi i pytania co do proponowanej koncepcji drogi. W dniu 17.06.2020 r. Burmistrz
Radzymina poinformowat skarzaca o uwzglednieniu cze$ci uwag dotyczacych m.in. kwestie
szeroko$ci pasa drogowego, ograniczenia wjazdu dla pojazdéw ciezarowych, poprawy
bezpieczenstwa oraz rezygnacji z elementdéw architektury (miejsca na wiaty).

Po wszczeciu postepowania dot. uzyskania decyzji o zgodzie na realizacj¢ inwestycji drogowe;,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie postgpowan administracyjnych zostaty
zawiadomione wszystkie osoby, ktorych interesu prawnego dotyczy wydawana decyzja, w
szczegblnosci w zakresie przejgcia gruntu zajetego pod droge.

W dniu 28.06.2021 r. skarzaca wniosta do Starostwa Powiatowego w Wolominie skarge na
dziatanie Urzgdu Miasta i Gminy Radzymin, ktorg to starostwo w dniu 13.07.2021 r. przekazato
do rozpatrzenia Radzie Miejskiej w Radzyminie.

W przestanej skardze skarzaca podniosta:

- naruszenie art. 9, 10, 11, 12, 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego;

- nieprawidlowe odtworzenie nawierzchni 1 jej odbiér po prowadzonych robotach
kanalizacyjnych;

- brak ujecia w projekcie nasadzen na dziatce sgsiadujgcej z projektowang droga;

- Zbyt duzg ingerencj¢ w dziatki prywatne zwiazku z planowang droga i jej elementami (pasy
zieleni);

- watpliwosci co do planowanych odszkodowan i niezbednych zmianach w dokumentach
sadowych (ksiegi wieczyste);

- Uzasadnienie mozliwo$ci zmiany zatwierdzonego projektu, stanowigcego zacznik do decyzji
ZRID.
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Po rozpoznaniu pisma oraz skargi, stwierdzono co nastepuje:

Majac na uwadze tres¢ wniosku skarzacej oraz przepisoOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego mozna stwierdzi¢, ze realizacja projektu drogi nie jest
czynno$cig administracyjna i nie sg zatatwiane w formie decyzji administracyjnej, sg to
czynnos$ci polegajace na fizycznym wykonaniu prac przez podmiot z ktorym zostata zawarta
umowa i materialnym zatatwieniu sprawy, poprzedzone uzyskaniem niezbednych zgdd, opinii
i pozwolen. Z art. 1 ust. 1 kpa wynika, iz przepisy Kpa majg zastosowanic w sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w formie decyzji administracyjnej. Nie ma wi¢c podstaw do
uznania , ze doszto do naruszenia przepiséw kpa, gdyz zarowno w dacie sktadania pierwszego
pisma jak i w dacie zlozenia skargi sprawa skarzacej nie bgdzie zakonczona wydaniem
indywidualnej decyzji administracyjnej. Ustawodawca przewidzial mozliwos¢ udzialu w
postegpowaniu dotyczacym wydania decyzji na realizacj¢ inwestycji drogowej osobom, ktorych
interesOw prawnych dotyczy postgpowanie.

Odnoszac sie¢ do kolejnych kwestii poruszonych w skardze z dnia 28 czerwca 2021 r, nalezy
zauwazyC, ze w trakcie opracowywania projektu zgodnie z trybem okreslonym w ustawie z
dnia z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych podmiot (biuro projektowe) wykonujacy na zlecenie zarzadcy
drogi projekt zobowigzany jest do zaprojektowania drogi zgodnie z obowigzujacymi
warunkami technicznymi dot. drog publicznych i, jesli przyjete rozwigzania projektowe tego
wymagaja, do uzyskania niezbednych opinii, zgoéd i uzgodnien, w szczegolnosci dot. geometrii
i zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom ruchu. Ostateczna forma projektu i przebiegu drogi
nie moze zosta¢ przedstawiona przed ich uzyskaniem, tak jak mialo to miejsce w
przedmiotowym przypadku. Dlatego tez orientacyjna powierzchnia zajeta pod droge publiczng
moze ulec zmianie z przyczyn niezaleznych od zarzadcy drogi lub projektanta.

Odbidér nawierzchni po prowadzonych robotach zwigzanych z budowa sieci kanalizacji
sanitarnej zostal wykonany na podstawie wydanych warunkow technicznych, w trakcie niego
nie stwierdzono nieprawidtowosci i niezgodno$ci z wydanymi warunkami.

Wycena oraz regulacja prawna nieruchomosci przejetych pod droge publiczng realizowana jest
na podstawie przepisow ustawy z dnia z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych. Wysoko$¢ odszkodowania
oszacowang na podstawie operatu sporzadzonego przez osobe posiadajagc uprawnienia do
szacowania wartosci nieruchomos$ci, zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Zmiany w dokumentach urzegdowych dokonywane sg przez organ wydajacy
decyzje o zgodzie na realizacje inwestycji drogowe;.

Wspomniana wyzej ustawa ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych dopuszcza odstgpienie od zatwierdzonego projektu
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zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego, w zakresie
objetym projektem zagospodarowania terenu w liniach rozgraniczajgcych drogi i nie stanowi
istotnego odstgpienia, jezeli nie wymaga uzyskania opinii, uzgodnien, pozwolen i innych
dokumentéw, wymaganych przepisami szczegdlnymi. W przypadku koniecznos$ci uzyskania
opinii, uzgodnien, pozwolen i innych dokumentéw, wymaganych przepisami szczegdlnymi,
zmiana ta jest traktowana jako zmiana istotna.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Na posiedzeniu w dniu 12 sierpnia komisja skarg, wnioskdw 1 petycji zaopiniowala
skarge jako bezzasadng.



