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UCHWALA NR  /XXXV/2021
RADY MIEJSKIEJ W RADZYMINIE
z dnia 30 sierpnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Radzymina

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2021r. poz. 1372) oraz art. 223 §1 i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) Rada Miejska w Radzyminie
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W wyniku rozpatrzenia skargi ztozonej przez p. E.S., ktora wptyn¢ta do Rady Miejskiej w
Radzyminie w dniu 20 lipca 2021 roku, po uwzglgdnieniu opinii Komisji Skarg Wnioskow i
Petycji sformutowanej na posiedzeniu w dniu 12 sierpnia 2021 roku, Rada Miejska w
Radzyminie uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje Ssi¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Radzyminie do zawiadomienia
Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaty Nr...............
Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia ................

Uzasadnienie

W trakcie prowadzonej korespondencji skarzgca zwrocita si¢ z wnioskiem do Burmistrza
Radzymina o podj¢cie dziatan majacych na celu:

- Wiasciwe poszerzenie, prawidlowe wytyczenie, zabezpieczenie i o§wietlenie drogi;
-Wykonanie projektu technicznego budowy ulicy;

- Podjecie uchwaty w zakresie budowy ulicy.

- Zabezpieczenie 1 oswietlenie odcinka w s3siedztwie rowu rzecznego.

W efekcie udzielonej odpowiedzi (pisma BUD.7225.53.2021.MK z dnia 05.02.2021 r.;
BUD.7225.69.2021.RZ z dnia 11.02.2021 r.; B.033.50.2021 z dnia 19.05.2021 r. ) tut.
Organ wyjasnit watpliwosci podniesione w pismie skarzacej, przekazujac informacje dot.
podjetych dzialan i oraz wyjasniajac kwesti¢ planéw budowy ulicy Ksigzycowe;.

W dniu 07 lipca 2021 r. skarzaca wniosta skarge do Wojewody Mazowieckiego na
Burmistrza Radzymina w zwigzku z naruszeniem praworzadnosci i interesu prawnego oraz
przewlekte i1 biurokratyczne zatatwianie spraw dotyczacych ponizszych zagadnien:

- Niewywigzywania si¢ organdw wladzy z dziatan dotyczacych poprawy jakosci
ul. Ksiezycowej w Radzyminie zgodnie z ustalonym Planem Zagospodarowania
przestrzennego z 19 czerwca 1998 r.,

- Naruszenie praw wlasno$ci wiascicieli nieruchomos$ci, po ktérych terenach jest
wytyczona jest ulica Ksi¢zycowa w Radzyminie 1 wieloletnie zaniedbania tego faktu oraz
brak interwencji aby poprowadzi¢ droge w jej prawidlowym przebiegu,

- Brak reakcji organow wtadzy Miasta i Gminy Radzymin na skargi dot. zatrzymujacych
si¢ pojazdéw asenizacyjnych na ul. Ksigzycowej oraz uzasadnionych podejrzeniach dot.
zrzutu nieczysto$ci poza teren zlewnt,

- Nierdwne, niesprawiedliwe 1 wybiorcze traktowanie wilasdcicieli nieruchomosci
polozonych przy ul. Ksiezycowej poprzez wykonanie nawierzchni asfaltowej na potowie
dhugosci drogi,

- Zty stan techniczny ul. Sasankowej

- Planowane zamknigcie dla ruchu odcinka ul. Ksiezycowej od nawierzchni asfaltowej do
drogi wewnetrznej na dzialce nr ew. 2/3 obr. 01-08.

Skarzaca podnosi rowniez zarzut naruszenia przepisow art. 36 K.p.a.

Po rozpoznaniu pisma oraz skargi, stwierdzono co nastepuje:
Majac na uwadze tres¢ wniosku skarzacej oraz przepisoOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego mozna stwierdzi¢, ze =zadania zwigzane z
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utrzymaniem, budowa, przebudowa i modernizacjg drog nie sg zatatwiane w formie decyzji
administracyjnej, sg to czynnosci polegajace na fizycznym wykonaniu prac i materialnym
zalatwieniu sprawy, poprzedzone uzyskaniem niezbednych zgdd, opinii 1 pozwolen. Z art. 1
ust. 1 KPA wynika, iz przepisy Kpa maja zastosowanie w sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w formie decyzji administracyjnej. Nie ma wi¢c podstaw do uznania , ze
doszto do naruszenia przepisow Kpa, gdyz zarowno w dacie sktadania kolejnych pism jak i w
dacie ztozenia skargi sprawa skarzgcej nie bedzie zakonczona wydaniem indywidualnej decyzji
administracyjnej.

Odnoszac si¢ do kolejnych kwestii poruszonych w skardze z dnia 07 lipca 2021 r. nalezy
stwierdzi¢, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa
miejscowego, ktorego gtdéwnym celem jest ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu. Ani ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, ani uchwata wprowadzajaca
miejscowy plan zagospodarowani przestrzennego nie okreslaja terminow realizacji, zrodet
finansowania oraz szczegdtowego sposobu w jakim ma zosta¢ zrealizowane dane zamierzenie
planistyczne. W przytoczonym dokumencie tj. uchwale Nr 430/LI1/98 Rady Miejskiej w
Radzyminie z dnia 19 czerwca 1998 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Radzymin nie wskazano zadnych parametrow minimalnych dla
odcinka ul. Ksiezycowej w lesie — plan nie okresla przebiegu zadnej drogi publicznej lub
wewngetrznej po terenie lesnym. W zwigzku z powyzszym nie ma podstawy do uznania ze
Burmistrz nie wypetnia zapiséw w/w uchwaly w sprawie Planu zagospodarowania w zakresie
dotyczacym poprawy jakosci przedmiotowego fragmentu ul. Ksiezycowej, bo takich zapisow
w uchwale nie ma. Jedyny szczegétowy zapis dot. terenu oznaczonego jako LS2 (a taki
obejmuje przedmiotowy odcinek ul. Ksigzycowej) w zakresie komunikacji obejmuje wskazanie
orientacyjnego przebiegu gldéwnych szlakow turystyki pieszej i rowerowej na terenach lesnych
oraz wyznacza miejsca wypoczynku zorganizowanego turystow zmotoryzowanych i pieszych,
w celu ochrony siedlisk le$nych o niskiej odporno$ci na antropopresje. Dodatkowo w uchwale
zaliczajacej ul. Ksig¢zycowa do kategorii drég gminnych nie wskazano jej przebiegu.

Analizujac kolejny zarzut dot. naruszenia wlasnos$ci dziatek po terenie ktorych wytyczona jest
ul. Ksigzycowa nalezy zauwazy¢, ze Burmistrz Radzymina nie podejmuje Zzadnych dziatan
ograniczajagcych prawo wilasnosci gruntow potozonych wzdluz ul. Ksiezycowej. Nie sg
prowadzone zadne prace powodujace zajecie nieruchomosci, prowadzenie na jej terenie prac
ani robdt lub w inny sposdb obnizajgce jej warto$¢ lub uzytecznosé, nie jest tez ograniczone
prawo wlasnosci poprzez prawo pierwokupu, zakaz sprzedazy lub inne dziatania ograniczajace
swobodne dysponowanie mieniem. Dukt lesny nie jest wynikiem dziatania Burmistrza
Radzymina, powstat w wyniku przejazdu i przejscia osob trzecich i bez ingerencji ze strony
Burmistrza. Nie sg to szlaki turystyczne wskazane z uchwale dot. planu zagospodarowania
przestrzennego.

Odnoszac si¢ do kwestii braku reakcji dot. zatrzymywania si¢ pojazdéw asenizacyjnych w
miejscu niebezpiecznym oraz uzasadnionego podejrzenia zrzutu nieczystosci poza teren zlewni
jak rowniez wybiorczego traktowania wiascicieli nieruchomosci przy ul. Ksiezycowej nalezy
zauwazy¢, ze ul. Ksiezycowa 0 nawierzchni asfaltowej poza obstugg 3 obiektow
przemystowych stanowi w zasadzie wylacznie dojazd do oczyszczalni $ciekow (zasadniczo
zostala wykonana jako droga technologiczna do obstugi oczyszczalni). Nie mozna uznac, ze
postdj pojazdow zgodny z art. 46 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym
stanowi zagrozenie dla uczestnikow ruchu, majac rowniez na uwadze charakter przedmiotowej
drogi 1 natgezenie ruchu (na wspomnianym odcinku ruch odbywa si¢ w przewazajacej
wiekszosci w kierunku oczyszczalni). Nie sposob tez zgodzic€ si¢ z twierdzeniem ze wilasciciele
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nieruchomosci przy ul. Ksiezycowej sg réznicowani poprzez brak dziatan zwigzanych z letnim
I zimowym utrzymaniem drogi — na odcinku na ktérym mozliwe sg do przeprowadzenia prace
1 dziatania utrzymaniowe sg one realizowane; tak jak na ul. Sasankowej w zaleznosci od jej
stanu sg prowadzone prace konserwacyjne i utrzymaniowe. Na odcinku leSnym z uwagi na brak
zabudowy nie ma koniecznos$ci ponoszenia zbgdnych kosztéw z racji bardzo niskiego natezenia
ruchu pojazdéw. Dodatkowo przejazd pojazddéw cigzarowych i sprzetu budowlanego moze
spowodowac uszkodzenie korzeni drzew i ostabic¢ ich statecznos$c.

Kwestia dot. ujawnienia przypadkow oprdzniania zbiornikow przez pojazdu asenizacyne jest
badana przez organ uprawniony, tj. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska. W ramach
dzialan Gminy prowadzona jest akcja informacyjno — sprawdzajaca dot. podmiotow, ktére
posiadajg zezwolenie Burmistrza Radzymina na odbior odpadéw na terenie Gminy Radzymin.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng 1 jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Na posiedzeniu w dniu 12 sierpnia 2021 r. Komisja skarg, wnioskow i petycji zaopiniowata
skarge jako bezzasadng.



